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RESUMO

No cenario mundial atual em que a consciéncia do bem comum
passa a ser amplamente difundida e demanda por organizagdes sociais
e politicas, procurando incorporar novas formas de producdo e consumo
com o objetivo de reduzir os danos ambientais inerentes aos
“necessarios” bens econémicos, € imperativo repensar a redistribuicao
espacial de geracdo e distribuicdo de riquezas, resultando no
desenvolvimento econdmico regionalizado e sustentavel. No bojo das
premissas do Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) estao
contempladas acbdes que visam melhorias na qualidade de vida das
pessoas, buscando promover a organizacao social com liberdade
econbmica, permitindo que os “pequenos empreendedores” disponham
de uma maior facilidade para comercializar seus produtos e servigos,
possibilitando, inclusive, que venha obter maior valor agregado, lhes
permitindo maior acesso aos bens econémicos. Democratizar 0 acesso
ao crédito, impulsionar o associativismo e o cooperativismo, além de
estimular e potencializar os negdécios com micro e pequenos
empreendedores urbanos e rurais, compreendem as ag¢des propostas
pela metodologia de DRS implementada pelo agente financeiro do
governo, através do mecanismo de politica publica. Destarte, esta
pesquisa se prop6s a analisar a nova metodologia de DRS, bem como
sua influéncia na economia local. A metodologia aplicada ao trabalho se
ateve a um estudo exploratorio, se respaldando em pesquisas cientificas
e demais literaturas académicas referenciadas, com escopo de
investigacdo, sendo que os resultados obtidos responderam
satisfatoriamente a proposta da pesquisa em foco.

Palavras-chave: politicas publicas, desenvolvimento, DRS; trabalho,
renda.



ABSTRACT

In the current world scenario in which the consciousness of

the common good is becoming widespread and demand for social and
political organizations, seeking to incorporate new forms of production
and consumption with the aim of reducing the environmental damage
inherent in the "necessary" economic goods, it is imperative To rethink
the spatial redistribution of wealth generation and distribution, resulting in
regionalized and sustainable economic development. Within the scope of
the Regional Sustainable Development (DRS) premises, actions are
contemplated that aim at improving the quality of life of people, seeking
to promote social organization with economic freedom, allowing "small
entrepreneurs" to have a greater facility to market their products and
Services, enabling, even, to obtain greater added value, allowing them
greater access to economic goods. Democratizing access to credit,
boosting associativism and cooperativism, besides stimulating and
enhancing business with micro and small urban and rural entrepreneurs,
comprise the actions proposed by the DRS methodology implemented by
the government's financial agent through the public policy mechanism.
Thus, this research proposed to analyze the new methodology of DRS,
as well as its influence in the local economy. The methodology applied to
the work was based on an exploratory study, backed up in scientific
researches and other academic literature referenced, with scope of
investigation, being that the obtained results responded satisfactorily to
the proposal of the research in focus.

Keywords: public policies, development, DRS, work.,income.



1. INTRODUGAO

Criada por decreto lei em 2003° com a proposta de promover a
inclusédo social por meio da geracao de trabalho e renda, a estratégia de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) tem por objetivo fomentar
uma significativa melhoria das condigdes socioeconémicas regionais. O
propésito da politica publica de DRS por meio do seu principal agente
bancario é alavancar o desenvolvimento sustentavel das regides onde
opera, financiando o capital para projetos articulados e
autossustentaveis, que resultem em geracdo de renda e melhor
qualidade de vida para os moradores de comunidades espalhadas por
todo o pais.

O DRS prevé a democratizacdo do acesso ao crédito e o incentivo
ao associativismo e ao cooperativismo. Isto é feito por meio de apoio, de
capacitacdo e de financiamento fornecidos pelo agente bancario e seus
parceiros. Vale ressaltar que esta metodologia de DRS foi elaborada
mediante o contato direto com as cidades brasileiras com o intuito de
estimular o desenvolvimento do potencial produtivo de cada regidao tendo
em vista suas caracteristicas e peculiaridades.

Considerando sua capilaridade no territério nacional, o Banco do Brasil
foi o instrumento publico utilizado, responsavel por formular a
metodologia DRS de modo a prover capacitacao e treinamento para a
comunidade e parceiros do projeto, atuando constantemente em
conjunto com estes e com as entidades governamentais de cada

municipio, valorizando o conceito da cadeia de valor pela qual os

° Decreto n? 4.793, de 23 de julho de 2003 em seu art. 1°: Fica criada a Camara de Politicas de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, do Conselho de Governo, com a finalidade de
formular politicas publicas e diretrizes de integracdo nacional e desenvolvimento regional, bem
assim coordenar e articular as politicas setoriais com impacto regional, com vistas a reduzir as
desigualdades inter e intra-regionais.



trabalhadores desenvolvem uma macro visdo do processo produtivo, o
que lhes permite se antecipar frente as novas demandas do mercado.
Dito isto, faz se importante que os resultados dos negdcios gerados se
mostrem duradouros e auto-sustentareis, projetando beneficios
possiveis as futuras geracgdes.

Atualmente, esta metodologia estratégica de DRS beneficia mais
de 100 atividades por todo o pais, apoiando cerca de 6.000 mil planos
de negdbcios e auxiliando mais de um milhdo de familias'®, possibilitando
geracao de riqueza para a sociedade e para o governo, além de receita
para o proprio banco. O principio participativo do DRS promove a
reducao do analfabetismo, o aumento da capacidade profissional, o
acesso a informacao em tecnologia, a melhoria da qualidade de vida e a

valorizag&o da cultura local.

2. DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E POLITICAS
PULICAS SOB UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO

Multiplas transformag¢des de ordem social, politica e econémica,
dentre outras, estimularam o aparecimento de novos modelos de
relacdes e instituicbes e mercados, organizacbes e sociedades. A
intensa mundializacdo socioecondmica que impera na atualidade, se
traduz numa integragcao internacional da producdo e dos mercados e,
concomitantemente, de habitos culturais e sociais, implicando também
em exclusao e ampliacdo do atraso relativo para as nagées que nao se
adaptarem satisfatoriamente no novo contexto de desenvolvimento

globalizado.

' Em 2010 a estratégia DRS contabilizou 3,8 mil planos de negécio, envolvendo 1,2 milhdo de
beneficiarios em 3,9 mil municipios brasileiros, movimentado R$ 8,9 bilhdes, dos quais cerca de R$
5,0 bilhées foram aplicados por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). Disponivel em: <http://www45.bb.com.br/docs/ri/ra2010/port/ra/32.htm>.



1" tenha

Sintetizando a ideia de que o Desenvolvimento Sustentave
derivado pela evidéncia do crescente desgaste ambiental em escala
global, Kon e Sugahara (2012) defendem sua decorréncia pelo aumento
da competitividade internacional e da transnacionalizagdo da producéo,
objetivando conciliar o desenvolvimento econdémico em resposta ao
apelo da sociedade pela preservacao ambiental e melhor distribuicao da
riqueza, tendo por base O Relatério Nosso Futuro Comum apresentado
na Conferéncia Rio-92'%, documento este que registraria formalmente a
necessidade de repensar o modelo de crescimento econémico das
nacoes através de um olhar critico sobre as praticas de producéo e

consumo, declarando que

“‘Muitos de nés vivemos além dos recursos ecoldgicos, por
exemplo, em nossos padroes de consumo de energia. No
minimo, o desenvolvimento sustentavel ndo deve pbr em risco
0s sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a
atmosfera, as aguas, os solos e 0s seres vivos. Na sua
esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
mudanga no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanca institucional estdo em harmonia e
reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as
aspiragdes e necessidades humanas” (CMMAD, 1991)

Com o objetivo de reorganizar os esforcos da sociedade na busca
do desenvolvimento sustentavel, surge na Rio-92 a Agenda 21 Global,

que por sua vez se desdobraria nas Agendas 21 Nacional e 21 Local,

' Empregado publicamente pela primeira vez em 1979, num simpésio sobre meio ambiente e
desenvolvimento das Nagbes Unidas, somente em 1987 foi adotado como termo técnico no relatério
Our Commom Future, também conhecido como relatério Brundtland.

'2 Realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) — popularmente conhecida como Eco-92 ou Cupula da
Terra — instituiu um novo olhar sobre como a humanidade deveria encarar sua relagdo com o
planeta, despertando o reconhecimento pela comunidade politica internacional de que era preciso
conciliar o desenvolvimento econémico e social com a utilizagdo consciente dos recursos da
natureza.



objetivando engajar as autoridades locais, seus cidadaos, suas
organizagoes locais e empresas privadas.

Atualizando os compromissos das nacdes em prol de um programa
mundial de desenvolvimento sustentavel, chegamos ao plano de acgao
global (PNUD 2016) que congrega as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade intitulado Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, na qual estdo articulados os 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) integradores,
coerentes e mensuraveis, 0s quais concatenam de forma equilibrada as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econémica, social e
ambiental.

De forma clara e precisa, Milton Santos ressalta a importancia de
se articular os diversos atores sociais para se construir uma nova forma

de crescimento da riqueza de forma nao excludente, defendendo que:

[...] Deve-se levar em consideragédo as estruturas econémicas,
como uma manifestagcdo de modelos de crescimento adotados,
as estruturas geograficas, isto €, a distribuicdo da populagao,
da infraestrutura, das atividades, das instituicdes, assim como
de seu contexto, e, finalmente, as estruturas sociais e politicas
[...] (SANTOS, 2011, p. 169)

Concluindo sua defesa, Santos (2011, p. 169) acrescenta que “a
importancia de um individuo enquanto produtor e consumidor também
depende de sua posicdo no espaco e varia em funcdo das
oportunidades na estrutura espacial”.

Com a premissa de uma atuagdo mais eficiente no que se refere
ao conceito de desenvolvimento local, Buarque (2006, p. 67) defende

que:

[...] O desenvolvimento local sustentavel € o processo de
mudanca social e elevacdo das oportunidades da sociedade,
compatibilizando, no tempo e espaco, 0 crescimento e a



eficiéncia econébmicos, a conservacao ambiental, a qualidade
de vida e a equidade social, partindo de um claro compromisso
com o futuro e a solidariedade entre geragoes [...]

No plano das necessérias articulacées das partes beneficiadas
pelo desejado desenvolvimento, cabe adjetivar o conjunto de acdes das
empresas socialmente engajadas, caracterizadas por Responsabilidade
Social (RS) Corporativa, para o qual Barata (2009, p. 276), insistindo na
forte relacdo entre as premissas do Desenvolvimento Sustentavel e da
Sustentabilidade Empresarial com o conceito de Responsabilidade
Social das empresas diz que:

[...] A empresa com Responsabilidade Social atende a
necessidade de manutencdo de sua competitividade e
rentabilidade por meio da constru¢do de um modelo mais justo,
calcado na solidariedade, na ética e na sustentabilidade
ecoldgica [...]

Corroborando o papel social das empresas, Abramovay esclarece
que:

O grande desafio para a empresa é que ela seja capaz de
medir as consequéncias de suas ag¢des ndo sdé em seu entorno
imediato, mas numa perspectiva de longo prazo, em que sejam
criadas capacidades para antecipar seus resultados. [...] As
escolhas das empresas nado envolvem apenas selecao de
tecnologias, precos e procedimentos produtivos, mas também a
maneira como vao relacionar-se com as dimensobes
socioambientais daquilo que fazem, ou, em outras palavras, a
qualidade de sua insercao social. (ABRAMOVAY, 2009, p. 349)

Do ponto de vista organizacional e potencializador de estratégias
territoriais integradoras, o governo tem nas maos a capacidade de atuar

em escalas macro e micro, por meio, inclusive, das chamadas Politicas



Publicas'®, que se caracterizam por a¢des desenvolvidas diretamente ou
indiretamente pelo Estado, envolvendo entes publicos e privados, e que
visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou
para determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico.

Desta forma, ao se orientar pela promocao de politicas publicas
para o desenvolvimento econémico e social e com recorte regionalizado,
0 governo se desperta para seu mais antigo agente bancério, cuja
caracteristica de ampla cobertura geografica nacional bem como por seu
nivel de proximidade com os diversos atores sociais locais, se apresenta
como principal agente indutor para o governo possa implementar sua

politica com capilaridade regional.

3. UM AGENTE FINANCEIRO COMO INSTRUMENTO PARA O
DRS

As nocdes do ecologicamente correto, economicamente viavel e
socialmente justo ndo sao conceitos tao recentes. Laranjeira (1997) nos
aponta que, tradicionalmente, as instituicdes financeiras ja operavam em
termos de especializacao de atividades, organizando-se internamente de
forma polarizada, sejam elas por meio de atividades de producédo que
tendiam a ser organizadas, de forma taylorizada, além de atividades

comerciais de intermediacao e de gestao financeira. Conforme a autora:

Havia, igualmente, uma definicao limitada e estavel de produtos
(pagamentos, empréstimos e investimentos), o que obrigava os
bancos a atenderem a mercados segmentados, atuando de
forma complementar entre si (bancos comerciais, de depdsitos,

'3 Quanto a este conceito, assumiremos a definicdo apresentada pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA (PR), em seu documento intitulado “O que sao Politicas
Publicas”, disponivel em: <http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/ O_que_
sao_PoliticasPublicas.pdf>. Outro importante trabalho a considerar é o artigo “Politicas Publicas:
uma revisdo da literatura”, da Profa. Dra. Celina Sousa, disponivel no:
<http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>.



de investimentos, caixas econémicas) (LARANJEIRA, 1997, p.
111).
Estas, portanto, tém sido nocdes que a sociedade tem aprendido a

refletir e desenvolver ja ha alguns anos.

Dentre as formas utilizadas pelo subsetor para enfrentar tais
problemas, estd a de, juntamente com a ampliacdo do
processo de automacdo, implementar estratégias de
racionalizacdo e de reestruturagdo dos servigcos, expressas,
principalmente, pela flexibilizagdo do trabalho e pela
diversificacao dos produtos (LARANJEIRA, 1997, p. 111).

Observando os resultados econdmicos obtidos por uma de suas
instituicdes financeiras em principio dos anos 90, 0 governo passou a
analisar os dados sociais gerados segregados por regiao atendida pelo
banco, identificando nesse estudo uma forma de estabelecer sua politica
de integracdo com base no desenvolvimento econdémico de forma
regionalizada.

No ano de 2004 seria fundada pelo agente bancario uma geréncia
especifica em Brasilia, cujo escopo seria trabalhar alguns projetos de
desenvolvimento envolvendo agéncias bancarias dos estados do norte e
nordeste. Esses projetos comegcaram a se frutificar através dos
resultados observados. Houve, entdo, a percepcao de que as pessoas
realmente estavam tendo uma melhoria em sua qualidade de vida.
Segundo Barros (2007, p. 15)

[...] a necessidade de contribuir para o Estado brasileiro na
inducao e apoio aos processos de DRS provocou mudancas no
planejamento estratégico desta Instituicio em 2003, sendo
alterada sua Missdo, Crencas e Estratégia Corporativa,
incluindo referéncias explicitas ao seu papel de fomento do
desenvolvimento regional sustentavel do pais.

Logo, o banco deixou de ser um mero repassador de recursos

transformando-se num reconhecido agente de discussao e fomento para



o desenvolvimento dentro daquelas comunidades. Sobre esse aspecto
podemos nos atentar as consideragcdes de Coelho et al (2012, p. 5) no

que se refere as exigéncias da atual conjuntura:

Os processos de transformagdo econémica e social parecem
exigir novos modelos de gerenciamento, assim como novos
procedimentos, instrumentos e outras formas de acao capazes
de criar condi¢gdes adequadas que auxiliem os gestores a lidar
com os desafios da sociedade globalizada. Contudo, a
crescente complexidade dos processos locais de tomada de
decisdo e uma agenda urbana cada vez mais ampla trazem ao
debate assuntos como o desenvolvimento econémico local, a
geracdo de renda, a seguranca publica e a poluicdo e
deterioracdo ambiental.

Nas regides norte e nordeste do pais, as agéncias envolvidas
comecaram a receber demandas para um quantitativo maior de projetos
atendendo diversas cadeias produtivas, como resultado, o agente
bancario resolveu, entdo, que o ideal seria que essa acado se
multiplicasse por todo o pais, fundando em 2007 as geréncias de
Desenvolvimento Regional Sustentavel em todos os estados.

A proposta dessas geréncias de DRS é a promocéao de projetos de
geracao de desenvolvimento pelo menos um em cada agéncia do Banco
do Brasil, ou seja, onde a instituicao estiver presente é significativo que
se tenha ao menos a discussao em torno de uma cadeia produtiva para
a geracao de desenvolvimento.

A Universidade Corporativa Banco do Brasil traz um informativo

sobre o DRS, no qual explicita que:

O DRS é uma forma diferente de fazer negécios. Por isso,
podemos dizer que o DRS € uma estratégia negocial. Um jeito
que o Banco do Brasil arranjou para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel das regides, apoiando atividades
produtivas com ganhos para todos. Contribuicdo do Banco do
Brasil para o desenvolvimento sustentavel. Com isso ganham
as pessoas que moram e trabalham nas comunidades, ganham
as demais empresas parceiras € ganha o Banco do Brasil. BB
(BB, 2015, p. 5)



Nesta perspectiva, o agente bancéario deixa de ser um mero
repassador de recursos se propondo a estimular uma discussdao em
torno da prépria formagdo de cadeia produtiva. Neste caso, o crédito
passa a ser mais um dos componentes na busca pelo desenvolvimento.
Portanto essa € a ideia do DRS integrando a questdo da
sustentabilidade: a visdo do ambientalmente correto e economicamente

viavel.

Uma atividade economicamente vidvel é a que apresenta
capacidade de produzir ganhos. Um negécio economicamente
viavel produz recursos que vao permitir a melhoria das
condicoes de vida dos empreendedores, ou seja, do pessoal
envolvido no negécio, aumenta a renda dos trabalhadores e
leva mais desenvolvimento para a regiao (BB, 2015, p. 7).

Além disso, had o foco no socialmente justo que visa respeitar a
diversidade cultural, haja vista, que:

[...] quando fazemos negdcios, precisamos estar atentos a essa
diversidade cultural que as regides apresentam, pois 0 que
atende as necessidades de uma regido pode nao servir para
outra. As tradi¢cdes e costumes de um povo, a convivéncia com
a natureza, seu jeito de superar dificuldades, suas taticas para
tirar o sustento da terra, as praticas sociais e atividades
aprendidas com os antepassados, tudo deve ser respeitado e
aproveitado para desenvolver a¢des de DRS. Isso vai ajudar as
pessoas a encontrarem solugdes que tenham a sua “cara’ e
combinem com a realidade da sua regido. (BB, 2015, p. 9)

Vale salientar que outro principio do DRS é o da participacao das
partes regionalmente interessadas, procurando fomentar discussoes
relacionadas ao que esta em curso € o que pode ser potencializado
naquela regido. Isso possibilita que o agente financeiro seja um
importante mediador ao articular parcerias locais. Esta é uma funcéo

gue o agente financeiro ja tem por habito realizar, s6 que inserido ai esta



o ingrediente de uma discussao em torno de uma proposta, de uma

cadeia de desenvolvimento produtivo.

Trabalhar baseado na visao de cadeia de valor significa cuidar
de todas as etapas do processo produtivo, desde o
fornecimento de insumos, passando pela producdo, pelo
beneficiamento /industrializa¢do, transporte, armazenagem até
chegar ao consumidor final do produto (BB, 2015, p. 14).

Nesta perspectiva, além de potencializar novos negdcios a otica
agora esta voltada para estabelecer uma metodologia definida em uma
estratégia regionalizada. Logo, quando se passa a ter essa metodologia
e todas as condicdes propicias, tais atitudes tomam maior visibilidade
fazendo com que as pessoas passem a reconhecer o papel que o
agente bancario exerce também como agente de desenvolvimento,
desconstruindo a impressao comum de que principal foco de instituicao
bancaria seja “fazer dinheiro”. Certamente, de tal modo, ela empresta,
financia, viabiliza o capital, mas essa nuance motivadora e agregadora &
algo recente no perfil de uma instituicdo financeira, ainda que privada.

Coelho et al (2012, p. 4) consideram que o paradigma do
desenvolvimento local propde estratégias de diversificacdo e de
enriquecimento das atividades de um dado territério “ao basear-se na
mobilizacdo de seus recursos naturais, humanos e econdémicos, € de
carater sociopolitico, por oposicdo ao manejo de um poder central que
orienta fluxos de investimento para criar polos de desenvolvimento”.

Isso perpassa também por uma adaptagcdo do mercado. O banco
passou a ver o mercado e o modo pelo qual ele estava sinalizando,
passou a ter maior preocupagcdao com questdes relacionadas a
sustentabilidade e, deste modo, procurou se adaptar as caracteristicas

do novo cenario.



Atualmente pouco se admite uma empresa situada numa
comunidade, realizando seu lucro e nao promovendo, de alguma forma,
o crescimento econémico local. Isto, portanto, é algo pelo qual as
instituicbes estdo se despertando e para o sistema bancario nao é

diferente, comenta Coelho et al (2002, p.4):

Ainda que as empresas estejam focadas na obtencao do lucro,
a sociedade vem exigindo que realizem também acbes de
carater social, que contribuam para a inclusdo cidada nas
comunidades onde atuam. No que diz respeito ao setor
bancario, nos Ultimos anos as grandes instituicoes tém
adquirido visibilidade com suas ag¢bGes no campo da
responsabilidade social. Este setor figura nas publicacoes
especializadas como um dos grandes investidores sociais.

No que tange a preocupacdo com a sustentabilidade, o que
podemos apreender € que, tornando-se economicamente sustentavel, o
agente bancario também se tornara sustentavel. Neste sentido, o
documento do Banco do Brasil explicita que:

Um negécio é sustentdvel quando explora atividades que
buscam o equilibrio entre as dimensdes sociais, econémicas e
ambientais e respeitam a identidade cultural das comunidades
ou regides. Quando o Banco do Brasil decide apoiar atividades
que sejam socialmente justas, que vao gerar oportunidades de
melhoria de vida para todos, principalmente para a camada
mais carente da populacao, por meio do DRS, ele trabalha para
aumentar a incluséo social (BB, 2015, p. 6).

Ainda que uma instituicdo financeira viva da “bancarizacdo” do
crédito, por exemplo, ela depende que a sociedade esteja
economicamente viavel e equilibrada para conseguir também se manter
sustentavel. As empresas que apresentam um perfil de ‘socialmente
responsaveis’ vem aumentando sua parcela de participacdo nos

mercados em que atuam, conquistado o reconhecimento do consumidor.



Ja aquelas que ndo aderiram ao novo cenario vem sofrendo certa
resisténcia.

E importante compreendermos que a sociedade evoluiu neste
sentido. Além de contarmos ainda uma discussao que é feita com as
empresas sobre a questdao do passivo ambiental, sendo este de acordo
com Kraemer (2012, p. 2) “contingéncias formadas em longo periodo,
sendo despercebido as vezes pela administracdo da propria empresa,

envolvendo conhecimento especifico”.

Passivo Ambiental representa toda e qualquer obrigacao de
curto e longo prazo, destinadas Unica e exclusivamente a
promover investimentos em prol de acgdes relacionadas a
extingdo ou amenizagao dos danos causados ao meio ambiente,
inclusive percentual do lucro do exercicio, com destinagéo
compulsoéria, direcionado a investimentos na area ambiental
(KRAEMER, 2012, p. 2).

As empresas denominadas parcerias, de acordo com o Instituto
Ethos (2011) estariam relacionadas a um tipo especial de relacao de
cooperacao entre as partes envolvidas, apoiadas na confianca e na
transparéncia de suas intencoes e atos.

Mas ha também situacbes em que as proprias empresas
procuram pelo agente bancario, por possuirem determinado passivo
ambiental, necessitando, inclusive por forca judicial, “aplica-lo ou
devolvé-lo” para a sociedade de alguma forma. Casos, por exemplo, em
que possa ter causado um dano ao meio ambiente, tornando-se
necessario promoverem um tipo de “reparo” como investimento social.
Assim sendo, essas empresas procuram pelo agente financeiro com o
intuito de aplicar esse recurso e, por vezes, acabam costurando uma

parceria para um novo projeto de desenvolvimento.



3.1 O agente financeiro e as etapas para o DRS

Na etapa inicial rumo ao DRS a temos conscientizacdo e
capacitacdo do capital humano das agéncias locais, a chamada
“sensibilizacdo” de modo que saibam conduzir o DRS em determinada
regido. A Cartilha do Banco do Brasil (2015) aponta que momento inicial
como o esforgo para despertar seus colaboradores quanto as mudancgas
€m Curso e para perceberem suas proprias potencialidades.

Ninguém muda se ndo acreditar que tera beneficios com a
mudanga, dai a importancia desse passo inicial. Ndo basta, no
entanto, estar motivado. E preciso também estar capacitado
para a mudanca. (BB, 2015, p. 6-10).

Alguns parceiros sao também convidados para se capacitarem.
Assim, € iniciado o processo. Apos esta etapa parte-se para a discusséo
da definicdo da atividade, sendo que esta faz parte da metodologia.
‘Depois de motivados e capacitados, € o momento de escolher a
atividade produtiva [...]. Para a escolha €& importante conhecer as
vocacgoes locais e analisar o mercado” (BB, 2015, p. 10).

S3o0 realizadas discuss®es e definidas atividades. “E quando sdo
apresentadas opcoes de negécios e busca de solucbes para problemas
comuns enfrentados na atividade ou na propria comunidade”. (BB, 2015,
p. 10).

O préximo passo se consiste na formacdo de uma equipe de
discussdo de DRS, participando dessa equipe as liderancas
interessadas em unir as forcas em prol daquela cadeia produtiva,

conforme esclarece o documento:

Esta equipe devera ser formada por representantes do banco,
do governo, seja ele federal, estadual ou municipal,
organizagbes nao governamentais, liderangas, sindicatos,



universidades, enfim, todos que atuam na atividade escolhida e
outros parceiros que também possam contribuir para o
fortalecimento da atividade produtiva. Quanto mais
diversificada e participativa for a Equipe DRS, melhores serdo
o0s resultados, pois cada um sera responsavel por agdes dentro
de sua area de interesse e competéncia (BB, 2015, p. 11).

A partir dai é feito um diagndstico dessa cadeia produtiva, sendo
que

Essa etapa € muito importante, pois € nela que aumenta o
conhecimento da realidade local e da atividade desenvolvida. O
diagndstico possibilita identificar os pontos fortes e os pontos
fracos do negécio; as oportunidades e as ameacas que a
atividade escolhida pode trazer. Enfim, o diagnéstico é o
instrumento que permite pensar sobre a atividade produtiva nos
seus aspectos econdmicos, sociais, ambientais e culturais (BB,
2015, p. 11).

No ambito social é discutido o nivel de alfabetizacdo, saude
dessas familias. Sdo discutidas ainda diversas outras questdes que tém
por intuito auxiliar no diagnéstico, a fim de buscar agdes em torno de tais
questdes. Feito o diagndstico, passa-se para a elaboragdao de um plano.
“‘Cabe a todos os participantes proporem os objetivos e as agdes
necessarias para enfrentar as dificuldades e aproveitar as oportunidades
identificadas. Essa fase é muito importante, € 0 momento da definicao
de papéis” (BB, 2015, p. 11). Ou seja, este € o momento que o agente
bancéario, os parceiros e os demais participantes tomam para si uma
cota de responsabilidade pelas agdes necessarias para atingir metas e
manter a sustentabilidade da atividade.

A medida que o diagnéstico aponta que existe, por exemplo, 15%
de analfabetos, o proprio plano de acdo do agente bancario ja demanda

uma acao de alfabetizacdo de jovens e adultos, reafirmando que que o



diagndstico tem estreita ligacdo com o plano de acdo. Partindo do plano

constituido, é realizada uma analise técnica cuja finalidade é:

Verificar se as agdes que foram planejadas sao suficientes para
enfrentar os problemas e suprir as necessidades identificadas
no diagnéstico da atividade, se os aspectos econdmicos,
sociais, ambientais (tripé da sustentabilidade) estdo sendo
observados e se foi respeitada a diversidade cultural (BB, 2015,

p. 11).

Caso seja, por exemplo, uma atividade rural, a probleméatica é
encaminhada ao agrobnomo do agente bancéario a fim de verificar a
questdao de viabilidade técnica concomitantemente a analise de
aderéncia com a estratégia do negdcio e de sua viabilidade econdémica,
objetivando promover as melhorias e ajustes necessarios para se
alcancar os resultados satisfatérios deste projeto.

Analises concluidas, o projeto retorna aos técnicos para que assim
adentre em sua fase de implementacdo. “Com tudo definido e todos
comprometidos, cada participante executa as acbes sob sua
responsabilidade. Cada um conforme sua especialidade e sua
capacidade, rumo ao objetivo comum” (BB, 2015, p. 11).

Ap6s o projeto implementado, passa-se para a fase de
monitoramento e acompanhamento. “Examinar se o planejado esta
sendo realizado, se os objetivos estdao sendo alcangados, se novas
acbes precisam ser implementadas e se ha necessidade de buscar

novas parcerias” (BB, 2015, p. 11)

3.2 O agente financeiro e a efetividade do DRS nas comunidades



As comunidades apresentam reacdo positiva ao serem
estimuladas pelo Banco do Brasil e seus parceiros. Vale ressaltar que ha
um volume significativo de recursos que os parceiros do banco desse
projeto tém investido. Para sustentar essa afirmagao, apresentamos a
tabela informada pelo banco, que nos traz dados relativos ao periodo
entre 2006 e 2010:

Tabela 1 - Capilaridade da Estratégia Negocial de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS)

Regiao Estados Familias Créditos
Envolvidas | Programados
(milhoes de
R$)

Centro (DF;GO;MS;MT) =4 13.352 157.295.267

Oeste

Norte (AC;AM;AP;PA; RO; 51.266 343.914.628
RR; TO) = 7

Nordeste | (AL;BA;CE;MA;PB;PE; 128.050 445.988.408
Pl; RN;SE) =9

Sul (PR; RS;SC) =3 22.192 68.876.978

Sudeste | (ES;MG;RJ;SP) = 4 46.724 171.451.988

TOTAL 27 261.584 1.187.527.269

Fonte: Adaptado de BB (2006) apud BARROS (2007)

Os dados apresentados na tabela 1 evidenciam que a estratégia
de negdcios com recorte regionalizado se mostraram positivos, haja
vista o quantitativo de atividades produtivas registradas no periodo
apontado. Contudo, além das pessoas e entidades envolvidas
diretamente nas atividades produtivas, como os produtores, foi preciso



considerar também a unido de forcas com outros setores da sociedade.

Neste sentido,

Sao muitas as possibilidades de parcerias e aliangas que a
comunidade pode considerar nas acées de DRS: governos,
prefeituras, universidades, escolas técnicas, sindicatos,
cooperativas, empresas de assisténcia técnica, associagoes,
organizacoes nao governamentais, empresas de
armazenamento, certificadoras, atacadistas, entre muitas
outras (BB, 2015, p. 13).

Percebendo que as entidades e organismos sociais estao
preocupados em seguir para 0 mesmo caminho, o agente bancario
observa a importancia crescente para que sejam fomentadas as tais
politicas publicas de DRS, ressaltando, em sua visdo, tratar-se de um
processo que nado havera retrocesso pois vem sendo construido de
forma articulada e consistente. Registra ainda, o quantitativo de
empresas e instituicbes apoiando e inserindo cada vez mais recursos,
demonstrando que instituicdo estd no caminho certo, dada sua
significativa ampliagao.

Concatenando parceiros institucionais, tais como: o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), o Ministério da Pesca e Aquicultura, o Ministério da Integracéao,
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o
Banco do Brasil congrega, portanto, diversas entidades que se
‘abracam’ em prol da geragcdo de um desenvolvimento autossustentavel.
Desta forma, sem essas parcerias 0 agente bancério ndo conseguiria
dar continuidade ao projeto de DRS, declarando que “com unido e
parcerias, as coisas vao acontecendo. O trabalho, a organizacédo e a
vontade vao transformando as localidades e a vida das pessoas,

valorizando a cultura das regides e preservando a natureza” (BB, 2015,
p. 17)



4. POLITICA PUBLICA DE CRIACAO DE MERCADO FORMAL
POTENCILIZANDO O DRS

Com o propésito de promover politicas publicas de geracdo e
distribuicdo de renda, o governo propiciou a formalizacdo de
microempresarios através da lei que estabeleceu o Microempreendedor
Individual (MEI)'*, com a finalidade de retirar o cidad&o da informalidade
e inseri-lo no mercado formal, permitindo seu acesso ao crédito
financeiro, inclusive, dentre outros beneficios sociais, contribuindo para

o desenvolvimento sustentavel. De acordo com o Instituto Ethos,

A empresa é socialmente responsavel quando vai além da
obrigacao de respeitar as leis, pagar impostos e observar as
condicoes adequadas de seguranca e saude para O0s
trabalhadores, e faz isso por acreditar que assim sera uma
empresa melhor e estard contribuindo para a construgdo de
uma sociedade mais justa (ETHOS, 2011).

Esse é um exemplo da necessidade de articulagado da sociedade,
das entidades envolvidas com esse publico para que ele realmente
consiga vir para a formalidade de uma forma sustentavel. Precisamos
ainda do entendimento por parte da sociedade e das entidades
envolvidas com esse publico, entendimento de que eles precisam de
apoio, que muitas vezes tem de se buscar caminhos menos burocraticos
a fim de facilitar que essas pessoas realmente progridam. Portanto,
contraditoriamente, ao nao pensarmos a lei por si sb, mas
correlacionada a outras questdes sociais pertinentes, € que iremos

tornar as agdes viaveis e socialmente justas.

' Para efeito de base legal, nos apoiaremos na Lei Complementar n°128, de 19 de dezembro de
2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp128.htm>.



5. CONSIDERACOES FINAIS

No cenario mundial atual em que a consciéncia do bem comum
passa a ser amplamente difundida e demanda por organizagdes sociais
e politicas, procurando incorporar novas formas de producdo e consumo
com o objetivo de reduzir os danos ambientais inerentes aos
“necessarios” bens econémicos, € imperativo repensar a redistribuicao
espacial de geracdo e distribuicdo de riquezas, resultando no
desenvolvimento econdémico regionalizado e sustentavel.

No bojo das premissas do Desenvolvimento Regional Sustentavel
(DRS) estao contempladas agdes que visam melhorias na qualidade de
vida das pessoas, promovendo, inclusive uma organizagao social com
liberdade econdmica, permitindo que os “pequenos empreendedores”
disponham de uma maior facilidade para comercializar seus produtos e
servicos, eliminando, inclusive, a figura do mero atravessador e
especulador, possibilitando assim que este empreendedor possa obter
maior valor agregado, lhes permitindo maior acesso aos bens
econbmicos.

No que tange o setor empresarial, na medida em as empresas que
se inserem numa determinada comunidade, devem orientar suas
estratégias de investimento congregando o bem comum, cumprindo,
deste modo, sua funcdo social. Cabe salientar que uma parte
significativa dessas empresas ja se despertaram para o novo momento
na ordem mundial, incorporando em suas estratégias os elementos da
Responsabilidade Social e Ambiental.

O mecanismo de politica publica para o DRS adotado pelo
governo, baseou-se na estratégia criada e implementada pelo seu
principal agente bancario. Considerando sua capilaridade no territério

nacional, o Banco do Brasil foi o instrumento publico utilizado,



responsavel por formular a metodologia DRS de modo a prover
capacitacao e treinamento para a comunidade e parceiros do projeto,
democratizando o acesso ao crédito, impulsionando o associativismo e o
cooperativismo, além de estimular e potencializar os negécios com micro
e pequenos empreendedores urbanos e rurais, atuando constantemente
em conjunto com estes e com as entidades governamentais de cada
municipio, valorizando o conceito da cadeia de valor pela qual os
trabalhadores desenvolvem uma macrovisao do processo produtivo, 0
que pode resultar em negdcios gerados que se projetam concatenados e

autossustentaveis.
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